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1. INTRODUCAO

O transporte escolar constitui um direito fundamental dos estudantes e
representa uma politica publica essencial para garantir o acesso universal e igualitario a
educacdo basica, especialmente nas regides mais vulneraveis ou de dificil acesso. Esse
direito estd consagrado no artigo 208, inciso VII, da Constitui¢do Federal de 1988, que
determina que o dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude”.

A oferta de transporte escolar ndo apenas reduz as barreiras geograficas e
socioecondmicas, como também atua diretamente na promocao da permanéncia e da
regularidade dos estudantes nas atividades escolares. Para que esse servigo seja prestado
de forma eficiente, segura e conforme os preceitos legais, torna- se indispensavel a
regulamentagdo em ambito municipal, que deve contemplar critérios objetivos de
elegibilidade, especificagdes técnicas dos veiculos, padroes de seguranca e rotinas
operacionais.

Entre os critérios que devem ser observados estdo as distdncias minimas entre as
residéncias dos alunos e as unidades escolares, bem como fatores agravantes, como
dificuldades de locomocgao, presenca de barreiras fisicas ou riscos no trajeto. A regulagao
local, portanto, permite uma gestdo mais sensivel as particularidades do territorio e as
reais necessidades da populacdo estudantil.

No Estado do Parana, a gestdo do transporte escolar conta ainda com uma
instancia de apoio e controle social: o Comité Municipal do Transporte Escolar, cuja
criacdo e funcionamento estdo previstos na Resolugdo n® 777/2013 — GS/SEED. Esses
comités atuam na formulagdo, acompanhamento, avaliacdo e aprimoramento das acdes
relacionadas ao transporte de estudantes, assegurando a transparéncia, a participagdo da
comunidade escolar ¢ a melhoria continua do servigo.

Dessa forma, a regulamentagdo e a gestdo estruturada do transporte escolar sdo
pilares para a efetivacdo do direito a educacao, contribuindo para a inclusdo educacional,
a reducao da evasdo escolar e o cumprimento dos objetivos constitucionais da educagao

basica no Brasil.
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2. O CONTEXTO

Com a reformulacdo do processo de emissao de Parecer Prévio sobre as contas dos
prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciacdo do desempenho anual do
governo passou a considerar o grau de implementacdo de acdes que estdo sob a
responsabilidade do chefe do poder executivo municipal nas areas da educagdo, saude,
assisténcia social, transparéncia e relacionamento com o cidaddo, administragdo financeira

e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliacdo da Atuacdo Governamental como parte
integrante o parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o desempenho do governo
em cada uma das arecas avaliadas com base em informagdes e documentos fornecidos
diretamente por agentes publicos municipais, denominados de interlocutores, tais como
secretarios, diretores de escola, coordenadores pedagogicos, coordenadores de unidades de

saude e de centros de referéncia da assisténcia social, entre outros.

A diversificagdo da base de interlocutores resultou na participagao de mais de
21.000 pessoas no ano de 2023, fato que, além de implicar mais legitimidade ao processo,
limita a possibilidade de agdes coordenadas com intuito de inflar inapropriadamente a

nota obtida pelos governos municipais na Avaliacdo da Atua¢do Governamental.

Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no
processo e considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito diagnostico das
politicas a todas as partes interessadas, tais como as institui¢des de controle, as camaras
municipais, a sociedade e os proprios municipios avaliados, torna-se necessario avangar
na definicdo de mecanismos de asseguracdo da confiabilidade e integridade das

informagdes fornecidas anualmente pelos interlocutores.

Diante disso, este documento tem por objetivo estabelecer procedimentos para
orientar as unidades de controle interno municipais, as entidades de controle social, o
proprio Tribunal de Contas e demais interessados na andlise de consisténcia dos dados

fornecidos pelos agentes publicos interlocutores da Avaliagdo da Atuagdo Governamental.
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Avaliagdo da Atuagdo Governamental

Neste painel vocé podera consultar os resultados obtidos em cada uma das areas que compuseram a avaliagdo
da atuagdo governamental inserida no processo de prestacdo de contas anual do municipio e ano selecionados.
Favor selecionar o municipio desejado e acessar as paginas.

& Municipio B Ano Aplicagio
Cerro Azul v 2024
Educacdo Saide Assisténcia Social
p +2.81 r +1.03 -1.20
7'54 5'58 ' 2'66 Unidade Central de Controle
Interno (UCCI)

Detalhar Detalhar Detalhar

R — B— Y £
o +0.51 +2.06 -0.74
Y 4 Detathar
£ 335 ‘ 7.28 ' 2,48

Detalhar Detalhar Detalhar

Relatorio Analitico
Vis3o Geras
* Indicador (Em branco) significa que © municipio
n30 possui dados para o ano selecionado

. -

2.1 DAS NOTAS DA AREA EDUCACAO - TRANSPORTE ESCOLAR

Avaliacdo da Atuacdo Governamental

Cerro Azul - Educacdo - 2024

@ Voltar +2.81

Educacao 7.54

Instrumentos de planejamento Acesso e permanéncia Préticas pedagdgicas Gest3o de pessoas
+2.00 +4.20 +4.00 +2.40
‘ 9,40 ‘ ‘ 7,50 ‘ 6,40 ‘ 7,80
Vis3o Detalhada Visio Detalhada Vis3o Detalhada Vis3o Detalhada
Instalagdes das unidades escolares Equipamentos das unidades escolares Servigo de transporte escolar Servigo de alimentag3o escolar
+2.00 +1.60 +6.20 +0.10
‘ 6,30 ‘ 6,40 ‘ 9,40 ‘ ‘ 7,10
Visso Detalhada Visio Detalhada Visio Detathada Visso Detalhads
0Os resultados reproduzidos neste relatorio foram baseados exc em % por agentes publicos municipais, nos termos da Instrugio Normativa n. 172, de 11 de julho de 2022

Ao se comparar os resultados dos anos de 2023 e 2024, observa-se que o
municipio de Cerro Azul — PR registrou uma evolu¢do de 6,20 no subitem “Transporte

Escolar” da area tematica de Educagao.

3. IDENTIFICACAO
Municipio: Cerro Azul PR
Orgdo executor: Controladoria Geral Municipal de Cerro Azul PR

Periodo de execucgao: 02/10/2025 a 24/11/2025
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Equipe de execugdo:

Nome Matricula

LUIZ A. PAULUS 553-02

ANDRE LUIZ GUSTAVO ANDOLFATO NAO SE APLICA

4. SOBRE OS TRABALHOS

Considerando o processo de analise da consisténcia de dados das prestacdes de
contas dos prefeitos municipais estabelecidos pela Nota Técnica n.® 24/2024 — CGF/TCEPR,
os trabalhos tiveram por objetivo a aferi¢do da veracidade e da fidedignidade das informagdes
prestadas pelos interlocutores participantes do processo de prestagao de contas dos prefeitos
municipais, nos termos do artigo 9° da IN 172/2022.

Os aspectos compreendidos pelo trabalho fazem parte do Item de Verificagdo 34 -
Regulamentacdo do transporte escolar, inserido na questdo 07 - Transporte Escolar da area da
Educacao, da Matriz de Avaliagao da area da Assisténcia Social instituida no Anexo II da
Nota Técnica n.° 23/2023 — CGF/TCEPR.

O processo de trabalho aplicado foi estruturado de modo a atender as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis.

Os procedimentos utilizados foram baseados no Roteiro de Consisténcia de Dados
(RCD), disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). As
conclusdes resultantes deste trabalho estdo respaldadas pelos documentos e informagdes
indicados na coluna “evidéncias” da tabela contida RESULTADO DA ANALISE DA
CONSISTENCIA DE DADOS, os quais estio sendo apresentados em conjunto com este

relatorio.

5. METODOLOGIA

A metodologia aplicada a esta auditoria, seguirda os modelos de Roteiros de
Consisténcia de Dados, disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, que

consiste em:

a) Solicitagdo a Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura do municipio de Cerro
Azul - PR, os documentos necessarios para a realizagdo dos trabalhos, conforme rttol

disposto abaixo:

Documento

Ato normativo municipal que regulamenta o servigco de transporte escolar (lei, decreto, instrugao

b normativa etc.).

D2 Lei municipal que institui o Comité Municipal do Transporte Escolar.

Documentos que comprovem o funcionamento do Comité Municipal do Transporte Escolar, como:
D3 Portarias de nomeagao dos membros, Atas de reunides, Relatérios de atividades dos ultimos 12
meses.

Assina
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b)

Com base na documentacdo solicitada, realizar a avaliagdo, por meio de

procedimentos especificos, do atendimento as questdes relacionadas;

Preencher o Formulario de Auditoria (Checklist), de acordo com o modelo
RCD EDU34 — Regulamentac¢do do Transporte Escolar;

Elaborar o quadro com os achados e recomendacdes aplicavesis;

Apresentar os achados e recomendagdes aplicaveis ao Gestor Municipal e a

Secretaria Municipal de Educagao e Cultura;

Enviar a o Relatério Final de Consisténcia de Dados, ao Tribunal de Contas do
Estado do Parand, no prazo de 30 dias apds o término da mesma.

6. PROCEDIMENTOS

6.1 PROCEDIMENTOS GERAIS —- QUESTOES A SEREM VERIFICADAS:

Item Questao Auxiliar

1

O Municipio dispde de ato normativo municipal que regulamente parametros para a
prestacao do servigo de transporte escolar para os alunos da rede municipal de ensino?

A norma municipal prevé como critério para eleigao dos beneficiarios do servigo de transporte

2 escolar a distancia minima entre a residéncia dos estudantes e a unidade educacional em
que estao matriculados?

3 A distancia minima entre a residéncia e a unidade educacional, definida na norma é de, no
maximo, 2 quilébmetros?
A norma municipal prevé critério para eleicao dos beneficiarios do servico de transporte

4 escolar com base na condigao de alunos com dificuldades temporarias ou permanentes de
locomogao ou residentes em locais que oferecam risco no trajeto?

5 A norma municipal preveé o tipo (vans, énibus, micro-6nibus etc.) e idade maxima dos veiculos
a serem utilizados na execugao do servigo de transporte escolar?

6 O Municipio dispoe de Comité Municipal do Transporte Escolar instituido em Lei?

7 O Comité Municipal do Transporte Escolar esta em funcionamento?

7. ANALISE DA LEGISLACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

solicitada a Secretaria competente a apresentacdo da documentagao

constante no quadro de referéncia (D1, D2 e D3), a qual servira como evidéncia para a

Auditoria Interna.

As respostas e documentos encaminhados encontram-se registrados e analisados no

check-list, que passa a integrar este processo como comprovacao do atendimento a demanda

da Controladoria Interna.
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8. FORMULARIO DE AUDITORIA (CHECKLIST)

Item 1 - O Municipio dispde de ato normativo municipal que regulamente parametros para a prestacio do servico de transporte escolar para os

alunos da rede municipal de ensino?

Nao

. ) Possivei .
Quesito PA Sim | Nao se OSSIVEIS Observacgoes
. achados
aplica

O ato normativo munlclpgl que regulamenta o servigo de PAL1 < ACO1

transporte escolar (D1) foi apresentado?

O atf) normativo (D1) estabelece parametros para a prestagao do PALD < ACO2

servigo de transporte escolar?

E possivel concluir que o ato normativo esta vigente? PA1.3 X ACO03

Item 2 - A norma municipal prevé como critério para eleicao dos beneficiarios do servico de transporte escolar a distincia minima entre a residéncia

dos estudantes e a unidade educacional em que estio matriculados?

Ndo Possiveis
Quesito PA Sim | Nao | se Observagdes
) achados
aplica
O ato normativo estabelece expressamente quem sao os
SolabeTece Oxp q PA2.1 | x AC04
estudantes que tém direito ao transporte escolar ofertado?
A distancia minima entre a residéncia dos estudantes e a unidade
educacional ¢ mencionada expressamente como um dos critérios | PA2,2 X ACO05
para a concessdo do beneficio do transporte escolar?
O critério de distancia estd objetivamente definido e ¢
) PA23 | x AC06

mensuravel?
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Item 3 - A distincia minima entre a residéncia e a unidade educacional, definida na norma é de, no

maximo, 2 quilometros?

Ndo Possiveis
Quesito PA Sim | Nao | se Observagdes
. | achados
aplica
O ato normativo (D1) especifica a distdncia minima para
> (D1) esp P PA3.1 | x ACO7
concessao do transporte escolar?
A norma estabelece expressamente que a distancia minima entre
a residéncia do estudante e a unidade educacional para concessdo | PA3.2 X ACO08
do transporte escolar ¢ de, no maximo, 2 quilometros?
A distancia estd especificada em unidades de medida A
P PA33 | x AC09 | Quildmetros.

(quilometros ou metros)?

Item 4 - A norma municipal prevé critério para eleicio dos beneficiarios do servico de transporte escolar com base na condi¢ao de alunos com

dificuldades temporarias ou permanentes de locomocao ou residentes em locais que oferecam risco no trajeto?

Nao Possiveis
Quesito PA Sim | Nao se Observagdes
) achados
aplica
O ato normativo (D1) estabelece critérios especificos para a
concessdo do transporte escolar a alunos com dificuldades de
\ por . PA41 | x ACI10
locomog@o (temporarias ou permanentes) ou que residam em
locais de risco?
Estes critérios sdo aplicaveis independentemente da distancia
p p PA42 | x ACI1

entre a residéncia e a unidade educacional?
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Item 5 - A norma municipal prevé o tipo (vans, 6nibus, micro-6nibus etc.) e idade maxima dos veiculos a serem utilizados na execucao do servico de

transporte escolar?

Ndo Possiveis
Quesito PA Sim | Nao se Observagdes
) achados
aplica
O ato normativo (D1) especifica os tipos de veiculos permitidos
(D1) esp P P PAS.1 | x ACI2
para o transporte escolar?
Apresenta divergéncias em relagdo ao roteiro
pois a exigéncia do roteiro de consisténcias de
O ato normativo (D1) estabelece uma idade maxima para os PA5.2 « ACI3 dados da Adequacgdo de Veiculos e Condutores

veiculos utilizados no servigo de transporte escolar?

¢ de 10 anos para veiculos tipo van, perua e
automoével; 15 anos para Onibus ou micro-
onibus; 20 anos para veiculos aquaviarios.

Item 6 - O Municipio dispde de Comité Municipal do Transporte Escolar instituido

em Lei?

Ndo Possiveis

Quesito PA Sim | Nao se Observagdes
. achados
aplica

A lei municipal que institui o Comité Municipal do Transporte
Escolar (D2) foi apresentada? PAG.1 X ACIS
A 1e1. define as atrlbulgogf, composicao e forma de PA6.2 « ACL6
funcionamento do Comité?
E possivel confirmar que a lei estd em vigor no momento da PAG.3 X ACL7

verificacao?
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Item 7 - O Comité Municipal do Transporte Escolar esta em

funcionamento?

) ) N Nao se | Possiveis ~
Quesito PA Sim | Nao i Observacgoes
aplica | achados
Os documentos que comprovam o funcionamento do Comité
.. PA7.1 X ACI18
Municipal do Transporte Escolar (D3) foram apresentados?
Os documentos fornecidos comprovam que o Comité foi
. Lee P d PA72 | x ACI9
efetivamente constituido, com membros nomeados?
Existem atas de reunides, relatérios ou outros documentos que
- > ou ourto: q PA7.3 X AC20
demonstrem as atividades do Comité nos ultimos 12 meses?

Existem atas de reunides, relatdrios ou outros documentos
que demonstrem as atividades do Comité nos ultimos 12
meses?

9. FORMULARIO DE ACHADOS

ACHADO RECOMEDACAO

Recomenda-se que sejam encaminhadas a Controladoria Interna as atas das reunides regulares do
Comité referentes aos ultimos 12 meses. Na auséncia dessa documentagdo, orienta-se que seja
elaborado um cronograma de reunides periddicas, com registro formal das deliberagdes, devendo
as atas das reunides subsequentes também ser remetidas a Controladoria para fins de
acompanhamento e comprovacao da atuacao efetiva do colegiado.

Achado nao sanado. Foi apresentado plano de acdo pela Secretaria Municipal de Educacdo e

Cultura, onde propros o calendario de acdes:

ETAPA ATIVIDADE PRAZO FINAL

1 Atualizagdo da portaria de nomeagdo dos membros 23/03/2026
do comité.

2 Elaborag¢ao e aprovacdo do cronograma anual de 27/03/2026
reunioes.

3 Realizacdo da 1°reunido ordinaria e elaboracao da 03/04/2026
ata.

4 Encaminhamento da ata e cronograma & 10/04/2026
Controladoria Interna.
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10. ANALISE DE CONFORMIDADE DAS RESPOSTAS INFORMADAS
NO QUESTIONARIO PROGOV - ANO DE 2024, REFERENTE AO
TRANSPORTE ESCOLAR, EM COMPARACAO COM OS ACHADOS

‘ TCEPR | —~— Avaliacdo da Atuacdo Governamental Otima atuaitzagso em ® ‘ﬁ
PROGOV - 29/10/2025 04:30:02
5 Cerro Azul - Educacdo - 2024 RS fame
@ Voltar Vocé esta visualizando os resultados da area da Educacdo sobre Servico de transporte escolar.
No menu abaixo vocé podera selecionar a categoria (item de verificag3o, Abaixo vocé podera visualizar o grau de atendimento (em escals de 0 3 10) de cada uma da /‘P s |, s iJl ton ? " ;7\
para filtrar os itens de questiondrios vinculados. Ao dicar no “+", & possivel consultar o detalhamento das respostas por entidade. Vv -
Regulamentac3o do transporte escolar a P —— e —
10,00 10,00 Cerro Azul

12613. O Municipio dispbe de ato ] icipal que L pard paraap 30 do servico de @ 1000
transporte escolar para os alunos da rede municipal de ensino?
siM

12615. A norma municipal prevé como critério para eleic3o dos beneficidrios do servigo de transporte escolar 3 . 10,00
distincia minima entre a residéncia dos d: © 2 unidade eds ional em que est3o matriculados?

M

Nota 0 amo anterice
12616. A distincia minima entre a residéncia ¢ 3 unidade educacional, definida na norma ¢ de, no maximo, 2 . 10,00
quilometros?

M

12617. A norma municipal prevé critério para eleic3o dos beneficidrios do servigo de transporte escolar com base na . 10,00
condig3o de alunos com di d. P ias ou p de k 30 ou resé em locais que can
risco no trajeto?
M

12618. A norma municipal prevé o tipo (vans, énibus, micro-énibus etc.) e idade maxima dos veiculos 3 serem . 10,00
utilizados na execugdo do servico de transporte escolar?
s

12619. O Municipio dispde de Comité icipal do sporte Escolar instituido em Lei? . 10,00
M
12621. O Comité Municipal do Transporte Escolar ests em funcionamento? . 10,00
M
& Anterior  Priima = Os resultados reproduzidos neste relatério foram baseados exclusivamente em informagbes declaratirias fomecidas por agentes publicos municipais,

Fonte: Site Progov - Contas Municipais de Governo - Avaliacao do
Governo

As questdes analisadas, que deram origem ao Relatorio de Consisténcia de Dados —
Regulamentacdo do Transporte Escolar correspondem a numeragdo 12613, 12615, 12616, 12617,
12618, 12619 e 12621 do questionario, na subarea de Transporte Escolar, vinculada a area tematica de
Educagao, conforme demonstrado na imagem abaixo:

> Questdo 12613: Indicava que o municipio dispde de ato normativo municipal que
regulamente pardmetros para a prestacdo do servigo de transporte escolar. Confere com a consisténcia
do exercicio de 2024.

> 4 Questao 12615: Informava que hd norma municipal que estabeleca critérios para a
eleicdo dos beneficidrios do transporte escolar com base na distancia minima entre residéncia e
unidade escolar. confere com a consisténcia do exercicio de 2024.

> Questdo 12616: Declarava que a distancia minima de até 2 quilometros esta
regulamentada. Confere com a consisténcia do exercicio de 2024.

> 4 Questao 12617: Declarava que hé previsao legal para atendimento de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade ou com dificuldade de locomogao. Confere a consisténcia de dados.

> Questao 12618: A norma municipal prevé o tipo de veiculo permitido para o transporte

escolar. Confere a consisténcia de dados.
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=  Questao 12619: Informava que o municipio dispde de Lei que instituiu o Comité
Municipal do Transporte Escolar. A auditoria confirmou a existéncia da legislagdo municipal que cria
o Comité. Confere a Consisténcia de dados.

=  Questao 12621: Declarava que o Comité Municipal do Transporte Escolar encontra-se
em funcionamento. A auditoria analisou a documentagdo apresentada e ndo identificou documentos
(portarias, atas de reunides e relatorios de atividades) que confirmasse o funcionamento regular do

colegiado. Nao Confere a consisténcia de dados.

11. CONSIDERACOES FINAIS

O relatorio final de auditoria referente a Regulamentacdo do Transporte Escolar apresentou as
providéncias adotadas pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Cerro Azul em resposta ao

achado identificado na etapa preliminar.

A unidade auditada encaminhou o plano de agdo correspondente, detalhando as medidas
propostas para sanar as inconsisténcias verificadas, especialmente no que tange a auséncia de
normatiza¢ao especifica do servico e a necessidade de estabelecer critérios objetivos para o

atendimento dos alunos beneficiados.

As informagdes apresentadas evidenciam o compromisso da gestdo em corrigir as falhas
apontadas e aprimorar a execucdo do servico. O plano de agdo servira de base para a etapa de

monitoramento, a ser conduzida pela Controladoria Interna conforme o cronograma estabelecido.

Cerro Azul PR, 24 de novembro de 2025.

LUIZ ANTON |O Assinado de forma digital

or LUIZ ANTONIO

PAULUS:63174 PAULUS 63174057949

Dados: 2025.11.25

057949 14:53:05 -03'00"
LUIZ A. PAULUS
Controlador Geral Municipal
DECRETO 0192025
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