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SUMULA: Dispde sobre as normas para Acompanhamento e
Fiscalizacdo de Obras Pablicas, no ambito da Administragdo Municipal Direta e Indireta.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CERRO AZUL,
Estado do Parand, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelas Leis Municipais n." 047/2007,
009/2009 e 010/2018, CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a fiscalizagdo das obras
contratadas pelo Poder Executivo do Municipio de Cerro Azul, por intermédio dos 6rgios da
administragdo publica.

RESOLVE

Art. 1° - Esta instrugdo normativa visa orientar e disciplinar os procedimentos
relativos ao acompanhamento e fiscaliza¢do de obras publicas e servigos de engenharia, no dmbito
da Administragdo Municipal Direta ¢ Indireta;

Paragrafo tnico. A fiscalizagdo de que trata o artigo anterior abrange todas as obras e
servigos de engenharia realizados com todas as fontes de recursos, seja ele vinculado ou proprio, e sob
todas as modalidades de licitagdo, inclusive dispensa e inexigibilidade;

Art. 2° - A fiscalizagido de obras e servigos de engenharia sera designada ao agente
publico com formagao profissional em engenharia civil e/ou arquitetura, com o devido registro nos
respectivos conselhos;

Paragrafo unico. A fiscalizag@o de que trata o artigo anterior deve ser realizada por
dois profissionais da darea, preferencialmente um engenheiro (a) e um arquiteto (a), sendo um deles,
necessariamente, o autor do projeto;

Art. 3° - O fiscal de obras publicas sera responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da obra ou servigo de engenharia e devera manter arquivo individualizado e em boa ordem
de todos os documentos pertinentes a obra sob sua responsabilidade, desde os documentos
preliminares até o termo definitivo de recebimento da obra, registrando todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das falhas
ou defeitos observados;

Art. 4° - A Contratada devera manter representante no local do empreendimento para
responder pelo mesmo junto ao fiscal da obra e assegurar que o responsavel técnico acompanhe a

-

execucao do empreendimento de forma efetiva;

Art. 5° - O inicio do empreendimento fica condicionado a exigté d#fanteiro de

servico, dos seguintes documentos:
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§ 1° Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART dos responsaveis técnicos pelo
empreendimento, registrada junto ao CREA;

§ 2° Licen¢a ambiental de instalagdo junto ao 6rgdo ambiental competente, nos casos
previstos em lei;

§ 3° Ordem de Servigo emitida pelo fiscal de obras publicas autorizando o inicio dos
Servigos;
§ 4° Alvara de construgdo junto a Prefeitura Municipal;

§ 5° Certificado de Matricula junto ao INSS — CEI, referente a obra;

§ 6° Livro de Ordem, livro que registrara todas as informagdes diérias relativas ao
empreendimento;

§ 7° Copia de todas as plantas componentes do Projeto Executivo de Arquitetura
dos Projetos Complementares de Engenharia, do Caderno de Encargos com as Especificagoes
Técnicas, Planilha Orgamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro, Planilhas com a composigdo de
custos unitarios de todos os servigos ofertados e a Planilha da Composi¢do dos Encargos Sociais,
para utilizagdo pelo fiscal de obras publicas.

Art. 6° - O inicio do empreendimento também fica condicionado a fixagdo no
local a ser definido pelo fiscal de obras publicas das seguintes placas de identificagdo:

§ 1° Placa da Obra, conforme modelo fornecido no Edital da Licitagdo;
§ 2° Placa da empresa Construtora e dos seus Responsaveis Técnicos;

§ 3° Placa dos autores dos projetos componentes do Projeto Basico ou Executivo
do empreendimento.

Art. 7° - Documento de extrema relevancia € o Livro de Ordem, livro que
registrara todas as informagdes diarias relativas ao empreendimento como: prazos contratuais,
condigdes meteorologicas, nimero de trabalhadores por categoria, presen¢a de subcontratadas,
servigos executados € em andamento, equipamentos disponiveis, ocorréncias, solicitagoes e
observagoes, devendo o Livro de Ordem seguir os ditames previstos na Resolugdo n°. 1.024/2009
do CONFEA.

Art. 8° - Compete ao fiscal da obra, em conjunto com a Contratada, registrar
todas as ocorréncias percebidas no decorrer da execugdo do empreendimento bem com manter
arquivo individualizado para cada obra, determinando o que for necessdrio a regularizagdo das
falhas ou defeitos observados. Tais documentos serdo também utilizados pelo fiscal de obras
publicas para as ebservag¢des quanto as irregularidades constatadas e solicitagdes pertinentes.

medidas convenientes.
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§ 2° O Livro de Ordem deve estar assinado pelo representante da empresa
Contratada e pelo fiscal da obra a ser mantido pela Contratada e, ao final da obra, deve ser
fotocopiado pelo fiscal e arquivado juntamente com os demais documentos pertinentes a obra.

§ 3° O nao cumprimento quanto ao registro do Livro de Ordem acarretara, para a
empresa contratada, nas sangdes previstas no edital da licitagdo e no contrato.

Art. 9° - As tarefas que deverdo ser realizadas pelo fiscal de obras puablicas para a
garantia do bom andamento dos trabalhos sio:

§ 1° Definir junto com a Contratada o melhor local para as instalagdes provisorias
do canteiro de servico;

§ 2° Cobrar da Contratada as ligacGes provisorias das utilidades necessérias a
execugdo do empreendimento, como agua, esgoto, energia elétrica ¢ telefone, sendo de
responsabilidade da mesma os custos das instalagdes e 0 pagamento das despesas de consumo até o
seu recebimento definitivo;

§ 3% Verificar a cada boletim de medicdo a relagdo de trabalhadores do
empreendimento, e os documentos que comprovem o cumprimento pela Contratada das obrigacgdes
relativas aos encargos trabalhistas e previdenciarios desses trabalhadores;

§ 4° Verificar, no minimo, uma vez por més, através de documentos
comprobatorios a regularidade dos pagamentos dos trabalhadores;

§ 5% Verificar se o local do empreendimento esta protegido adequadamente com
tapume, de acordo com o previsto no orgamento;

§ 6° Verificar a compatibilidade do barracdo do canteiro de servigo com o previsto
em projeto ou na planilha or¢gamentaria;

§ 7° Verificar a existéncia de depdsitos para os materiais de construgdo;

§ 8° Verificar a cada medigao todos os requisitos constantes no check list anexo a
essa instrugao;
§ 9° Verificar periodicamente a limpeza da drea abrangida pelo empreendimento;

§ 10 Promover reunides periodicas no canteiro de servigo para analise e discussdo
sobre o andamento do empreendimento, esclarecimentos e providéncias necessarias ao
cumprimento do contrato;

§ 11 Esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissdes eventualmente
constatadas nas planilhas, memoriais, especificagdes e demais elementos de projeto, bem como
fornecer informagdes e instrugdes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos;
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§ 13 Paralisar e/ou solicitar o conserto de qualquer servigo que ndo esteja sendo
executado em conformidade com o projeto, norma técnica ou qualquer disposigdo oficial aplicavel
ao objeto do contrato;

§ 14 Solicitar a substitui¢cdo de materiais e equipamentos que sejam considerados
defeituosos, inadequados ou inaplicaveis ao empreendimento;

§ 15 Solicitar a recalizagao de testes, exames, ensaios € quaisquer provas
necessarias ao controle de qualidade do empreendimento objeto do contrato;

§ 16° Exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execucdo do
empreendimento, aprovando os eventuais ajustes que ocorrerem durante o desenvolvimento dos
trabalhos, bem como promovendo o cadastro e o acompanhamento (medic¢do) das obras publicas
junto ao sistema de informagdo especifico, em atendimento as informagdes requeridas pelo TCE/PR
por meio do SIM-AM mddulo Obras Publicas;

§ 17 Aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servigos executados, verificar e
atestar as respectivas medigdes, bem como conferir, visitar ¢ encaminhar para pagamento as faturas
emitidas pela Contratada;

§ 18 Uma etapa serd considerada efetivamente concluida quando os servigos
previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados em sua
totalidade e aceitos pelo fiscal de obras publicas. Nao sera considerada como servigos executados a
simples entrega e/ou estocagem de materiais no canteiro de servigo.

§ 19 Verificar e aprovar a substitui¢do de materiais, equipamentos € S€rvigos
solicitados pela Contratada e admitida no Caderno de Encargos, com base na comprovagdo da
equivaléncia entre os componentes, de conformidade com os requisitos estabelecidos no Memorial
Descritivo;

§ 20 Solicitar a substitui¢do de qualquer trabalhador da Contratada que embarace
ou dificulte a ac@o da Fiscaliza¢ao ou cuja presen¢a no local do empreendimento seja considerada
prejudicial ao andamento dos trabalhos;

§ 21 Verificar ¢ aprovar os desenhos “como construidos” eclaborados pela
Contratada, registrando todas as modificagdes introduzidas no projeto original, de modo a
documentar fielmente os servigos e obras efetivamente executados;

§ 22 Verificar junto a Contratada a aprova¢do dos projetos nos Orgaos
competentes e na forma exigida em normas legais vigentes, especialmente o Projeto Elétrico e o
Projeto de Combate a Incéndio, bem com a apresentagdo de todas as licengas, aprovagdes e
franquias necessarias aos servigos contratados;

§ 23 Verificar se a Contratada estd promovendo com responsabilidade a gua
seguranga e protegdo de todo o material, equipamentos e ferramentas utilizadas nos servicp /

obras, até a conclusdo dos trabalhos; ,,/'
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§ 24 Acompanhar para que a Contratada s6 empregue na execugdo do
empreendimento, materiais e servigos de qualidade, conforme exigido no edital, verificando a
procedéncia e qualidade dos materiais, e o cumprimento das recomendagdes dos fabricantes antes
de sua colocagio;

§ 25 Encaminhar notificagdo ao responsavel da Unidade Gestora com relagdo a
execucdo do contrato e/ou outras situagdes pertinentes ao processo em tela. Ndo obstante, a
notificagdo deve ser apensada ao processo de origem e solicitar providéncias ao responsavel pela
unidade gestora do contrato, com o encaminhamento das sangdes administrativas contratuais;

§ 26 Cobrar da Contratada, ao término do empreendimento e antes do recebimento
provisorio, a apresentagdo dos seguintes documentos:

- Aprovagdo nos orgaos competentes, quando exigivel, dos projetos que sofreram
modifica¢des no decorrer do empreendimento;

- Garantia e manuais completos de instrugdo (instalagdo, manutencdo, operagao e
outros que sejam necessarios) dos equipamentos instalados no empreendimento;

- Os projetos atualizados com as alteragdes eventualmente ocorridas no decorrer
do servigo ou obra (desenhos “como construido™), em meio magnético ¢ uma via impressa assinada
pelos respectivos responsaveis técnicos pelas execugdes;

- A apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos junto ao INSS, relativa a
matricula CEI do empreendimento, antes do recebimento definitivo;

- A apresentagdo do “Habite-se”.

§ 27 Na limpeza da obra a fiscalizagdo devera verificar, entre outros, os seguintes
aspectos:

I - Deverdo ser devidamente removidos da obra todos os materiais e
equipamentos, assim como as pecas remanescentes e sobras utilizdveis de materiais, ferramentas e
acessorios;

I - Devera ser realizada a remoc¢do de todo o entulho da obra, deixando-a
completamente desimpedida de todos os residuos de construgdo. Todos os acessos devem ser
cuidadosamente varridos;

- A limpeza dos clementos deve ser realizada de modo a ndo danificar outras
partes ou componentes da edifica¢do, utilizando-se produtos que nio prejudiquem as superficies a
serem limpas;

- Deverdo ser cuidadosamente removidas as manchas e salpicos de tinta de todas
as partes ¢ componentes da edificagdo, dando-se especial atengdo a limpeza dos vidros, ferragens,
esquadrias, luminarias, pecas e metais sanitarios;

- Deverdo ser removidos todos os restos de materiais que possa ter acumulado nas
calhas para dguas pluviais e nas caixas de inspeg¢do, para ndo prejudicar seu funcionamento.

§ 28 O fiscal de obras puliblicas devera lavrar termo circunstanciado de
recebimento provisorio, assinado pelas partes, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da
data da comunicagao por escrito da conclusdo do objeto, pela Contratada.

§ 29 O fiscal de obras publicas examinara o trabalho executado, verificando o fiel

cumprimento das leis, das clausulas do contrato, do prazo estabelecido para conclusio dos
trabalhos do proieto bésico e espcuﬁcac;oes técnicas, ¢ fara Lonstar do termo de I‘tCLblmb -.f
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§ 30 Comprovado o saneamento das deficiéncias anotadas e a adequagdo do
objeto aos termos contratuais o fiscal de obras publicas emitird, em prazo inferior a noventa dias,
contados da comunicagdo por escrito da conclusdo pela Contratada, termo circunstanciado de
recebimento definitivo do objeto, assinado pelas partes.

Paragrafo unico. O termo definitivo de recebimento, apesar de elaborado pelo
fiscal da obra, deve ser aprovado pela Comissdo de Fiscalizagdo de Obras Publicas, devidamente
instituida, cuja atribuigdo ¢ certificar a efetividade ¢ qualidade dos servigos prestados conforme o
contratado, devendo ter em sua composic¢do o proprio fiscal da obra.

§31 Os servigos somente serdo considerados concluidos e em condi¢tes de serem
recebidos, depois de cumpridas todas as obrigagdes assumidas pela Contratada e atestada sua
conclusdo pela Comissao de Fiscalizagdo de Obras Publicas.

Art. 11. Observado o disposto no § 5o do art. 50, a lei orgamentaria ¢ as de
créditos adicionais s0 incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes or¢amentarias, ou seja, toda a licitagdo deve ser integragdo com os instrumentos de
planejamento orgamentario. Ao enviar pedidos para abertura de licitagdo deve primeiramente
identificar se é condizente com obras me andamento, e se ndo ha existéncia de licitagdes vigentes
do mesmo objeto.

Art. 12. Ao gestor e ao fiscal do contrato sdo cometidos deveres que, se ndo
cumpridos corretamente, poderdo resultar em responsabilizagdo civil, penal e administrativa,
conforme a legislagdo vigente a época dos fatos.

No caso dos servidores federais, aplica-se o disposto na Lei 8.112/92:

Art. 121. O servidor responde civil, penal ¢ administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuigdes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso
ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

§ lo A indeniza¢do de prejuizo dolosamente causado ao erario somente sera
liquidada na forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que assegurem a execugdo do débito
pela via judicial.

§ 20 Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor perante a
Fazenda Publica, em agdo regressiva,

§ 30 A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera
executada, até o limite do valor da heranca recebida.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes imputadas
ao servidor, nessa qualidade. Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato
omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungdo.

Art. 125. As sangles civis, penais ¢ administrativas poderdo cumul
independentes entre si.”
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Ainda, segundo a Lei 8112/92:

“Art. 127. Sdo penalidades disciplinares:

I - Adverténcia;

IT - Suspensao;

I11 - Demissio;

IV - Cassagao de aposentadoria ou disponibilidade;
V - Destitui¢do de cargo em comissao;

VI - Destituigdo de fungdo comissionada.”

Art. 13. O gestor e o fiscal do contrato devem estar atentos as situagdes que
ultrapassam suas respectivas competéncias, conforme dispde o paragrafo 2° do artigo 67 da Lei
8666/93, a seguir transcrito:

“§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes.”

O gestor e fiscal do contrato responde diretamente as irregularidades identificadas
pelos orgdos de controle e sendo assim, os servidores designados devem agir de forma tempestiva,
exigindo o fiel cumprimento do contrato com razoabilidade e respaldado pelo interesse publico. O
gestor e fiscal devem atuar de maneira zelosa e sem interferéncias indevidas, mantendo os registros
adequado de forma a garantir a transparéncia dos atos e fatos relevantes ocorridos na condugédo do
contrato.

Art. 10. Esta instrucio normativa entrara em vigor a partir da sua publicagao.

Cerro Azul, 10 de outubro de 2023,

Assinado de forma digital por LUIZ
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ANEXO 1
SECRETARIA MUN. DE PROJETOS, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO
CHECK LIST DE ACOMPANHAMENTO - OBRAS PUBLICAS

Obra:
Licitagdo/Modalidade: | N°/Ano:
Contratada:
Contrato N° | Data: | Valor RS:
Ordem de Servico N° | Data:
PONTOS OBSERVADOS B (SIM) [N (NAO)|N/A (NAO SE APLICA)

Conferir a corregdo dos calculos de reajustamento dos contratos e eventuais
aditivos de valores ¢ se os mesmos conferem com os critérios previstos no
[~

Contrato

A efetivagdo da prorrogagdo dos contratos deve ser anterior a extingdo deles por
decurso do prazo de vigéncia: ® a prorrogagdo de contrato, nas hipoteses
admitidas em lei, deve ser promovida antes do término na vigéncia do mesmo,
através de termo aditivo, sob pena de nulidade do ato

Os colaboradores empregados no empreendimento utilizam materiais de
proteciio ¢ seguranga

Na fiscalizagdo foi designado, por ato especifico, um fiscal com atribuigio de
acompanhar a execugdo da obra

Certificado de matricula junto ao INSS — CEI junto a obra

Cumprimento pela contratada das obrigagdes relativas aos encargos trabalhistas
e previdencidrios dos trabalhadores

| Apresentagio de Certiddo Negativa de Débitos junto ao INSS antes do
recebimento definitivo da obra

Comprovagio de registro junto ao CREA da empreiteira ou prestador de
SErvigos

ART de projeto

ART de execugdo

ART de fiscalizagio

Outras ART. Especificar quais no verso

Registro de Ocorréncias ou Didrio de Obra

Alvard municipal

Outras Licencas. Especificar quais no verso

Habite-se

Recebimento Provisorio

Recebimento Definitivo

Existéncia de relatério que demonstre que a fiscalizagdo procede a rigorosa
medigdo das ctapas ja concluidas, para liberagdo de pagamentos de parcelas da
obra, de modo a evitar pagamentos antecipados ou discrepdncias entre os
servigos medidos e pagos

Emissdo de relatorio fotografico do empreendimento

Emissdo de ordem de servigo que autorize a execugdo dos servigos, precedida
da nota de empenho

Em caso de paralisagdo da obra, esta foi devidamente justificada, formalizada
por meio de Termo de Paralisagio

Foi realizada a avaliagdo pds-ocupagio
Houve prorrogagiio do prazo de execugdo da obra, devidamente justificada e
autorizada,

Emitido em (|

Nome do Responsavel Assinatura do Responsavel
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